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RESUME

La participation a I’aide sociale a beaucoup augmenté durant les années 1980 au Québec chez
la population immigrante. Le taux de présence a 1’aide sociale, défini comme le nombre de
prestataires de I’aide sociale divisé par la population totale, est passé d’environ 3% a 16%
pour la client¢le immigrante entre 1980 et 1998 tandis qu’il est demeuré relativement stable
pour la clientéle native, variant entre 6 et 10%. Utilisant les fichiers administratifs du
Ministére de ’emploi et de la Solidarité sociale et des enquétes de Statistique Canada, nous
cherchons a déterminer si les immigrants sont plus enclins a participer a ’aide sociale que les
natifs ou si les écarts observés entre ces deux clientéles sont dus a une sensibilité accrue des
immigrants suite a des variations de politiques économiques. Les résultats des modeles de
régression indiquent que les immigrants sont plus enclins de recourir a I’aide sociale que les
natifs. De plus, ils ont une sensibilit€ plus grande aux changements dans les politiques

économiques et de la conjoncture économique.
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CHAPITRE 1

INTRODUCTION

Au cours des derni€res années, nous avons pu constater une augmentation du taux de présence
a l’aide sociale! au Canada et au Québec (Gouvernement du Québec 1995). Le taux de
présence a I’aide sociale est défini comme le rapport entre le nombre de prestataires du
programme et la population totale. Nous avons par ailleurs constaté une forte croissance de la
participation a I’aide sociale des immigrants depuis les années 1980 au Québec. Elle est passée
de 2,85% en 1981 a 16,45% en 1998 pour la population immigrante, alors qu’elle oscille entre

6,3% et 10,4% selon les phases du cycle économique pour la population native?.

La croissance de la participation des immigrants a 1’aide sociale n’est pas un phénoméne
propre au Québec. Aux Etats-Unis, la participation des immigrants a I’aide sociale est a la
hausse et I’on estime que les cofits qui y sont associés le sont davantage (Borjas 1994). Des
données américaines indiquent que le pourcentage de ménages immigrants parmi la population
totale américaine est passé de 6,8% a 8,4%, tandis que le pourcentage de ménages immigrants
parmi ’ensemble des ménages utilisant les revenus d’aide sociale est passé de 6,7% 2 10,1%.
Cela refléte un accroissement de I'utilisation des programmes d’aide sociale par les
immigrants, en ce sens qu’ils retirent proportionnellement plus de revenus venant des
programmes sociaux que les natifs. Certaines statistiques montrent également que les pays

européens font face au méme probléme (Hansen et Lofstrom 1999, Riphann 1999).

! Depuis 1999, le programme de la sécurité du revenu pour les personnes aptes au travail est appelé assistance-
emploi.

2 Ces statistiques sont issues des données construites a partir des fichiers administratifs du Ministére de 1’Emploi,
Solidarité sociale et Famille du Québec (MESS) et des Enquétes sur les finances des consommateurs de
Statistique Canada.
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Plusieurs raisons sont avancées pour expliquer la croissance de la participation 2 I’aide sociale
chez les immigrants au Québec, la principale étant I’évolution de la composition ethnique des
immigrants. En effet, traditionnellement les immigrants provenaient majoritairement de pays
d’Europe. De nos jours, les politiques d’immigration axées sur I’accueil de réfugiés et de la
réunification de la famille ont favorisé¢ I’arrivée d’immigrants provenant de pays moins
développés. Parmi les autres causes, nous retrouvons le manque de compétence linguistique, le
faible niveau de scolarisation et la concentration des immigrants dans la région montréalaise
ainsi que le manque d’information sur le marché du travail (MESS 1995). Si les immigrants ne
parlent ni frangais ni anglais, ils peuvent avoir beaucoup de difficulté a occuper un emploi.
Dans une économie développée, le niveau de scolarité exigé par le marché du travail est plus
€levé. Des immigrants peu scolarisés sont par conséquent désavantagés. Le développement de
quartiers ethniques peut « désinciter » les immigrants de s’intégrer a 1’activité économique.
Egalement, a leur arrivée, les immigrants ne connaissent pas toute 1’information relativement
aux centres d’aide a ’emploi, ce qui rend la recherche d’emploi plus difficile. De plus, le
probléme de transférabilité du capital humain est un facteur a considérer (Bauer, Lofstrom et
Zimmermann 2000). Si un immigrant n’est pas en mesure d’exercer sa profession parce que sa

formation n’est pas reconnue, son intégration peut étre plus difficile.

Enfin, I’environnement économique et social, dont nous traiterons tout au long de ce mémoire,
constitue un €élément important pouvant influencer la participation A I’aide sociale. Les
conditions €conomiques, tel que le taux de chdomage et les politiques publiques (le salaire
minimum, le niveau des prestations de base de I’aide sociale (barémes) et la générosité
monétaire et non-monétaire de 1’assurance-emploi) sont susceptibles d’affecter la participation
a I’aide sociale. Il est aussi possible que les immigrants et les natifs aient une sensibilité
différente aux variations des conditions économiques et des politiques publiques. Par exemple,
si les immigrants occupent des emplois plus précaires, un ralentissement économique ou une
hausse du salaire minimum peut les affecter davantage que les natifs si ces changements

entrainent des mises a pied, les rendant ainsi plus enclins 2 recourir 4 I’aide sociale.
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L’objet de ce mémoire est de vérifier si les immigrants et les natifs ont une probabilité
différente de participer a I’aide sociale et de déterminer dans quelle mesure nous pouvons
attribuer 1’évolution de la participation des immigrants a l’aide sociale aux facteurs
économiques. En utilisant les données du Ministére de I’Emploi, Solidarité sociale et Famille
du Québec, ci-apres MESS, et de Statistique Canada, nous cherchons a identifier, durant la
période de 1981 a 1998, comment les facteurs macroéconomiques affectent le comportement
des populations native et immigrante face au marché du travail. En d’autres termes, nous
voulons déterminer si les tendances observées chez les deux clientéles de 1’aide sociale
s’expliquent en partie par une sensibilité accrue des immigrants aux variations des conditions

économiques et des politiques sociales du Québec.

Le gouvernement du Québec dépense environ 3 milliards de dollars par année pour aider les
personnes sans ressource (Gouvernement du Québec 2001). En plus de vouloir contribuer a la
croissance de I’emploi, le MESS veut réduire la dépendance de la population aux programmes
d’assurance-emploi et d’aide sociale en aidant les groupes défavorisés, dont font partie de plus
en plus d’immigrants, a intégrer le marché du travail. Devant la croissance de la participation
des immigrants a 1’aide sociale, il apparait important de s’interroger sur les causes de cette
problématique et sur les conséquences qu’ont les politiques gouvernementales sur la
participation au marché du travail de cette population. En effet, une mauvaise compréhension
des causes de la participation a I’aide sociale pourrait amener le Gouvernement a mettre en

ceuvre de fagon inadéquate ses politiques d’intégration au marché du travail.

Les résultats obtenus dans la présente recherche indiquent que les immigrants sont plus enclins
a participer a 1’aide sociale que les personnes nées au Canada. Ces résultats sont robustes
autant pour les hommes que pour les femmes, que nous conditionnions ou pas pour
I'environnement €économique. Cependant, ces effets sont moins évidents entre les groupes
d’age. Généralement, nous trouvons que les immigrants sont plus sensibles aux variations des
conditions économiques que les natifs, ce qui confirme que les deux populations a I’étude
adoptent des comportements différents face au marché du travail. Egalement, nous trouvons
que suite a la réforme de 1989, qui a aboli la différence des prestations de base entre les moins

de trente ans et les plus de trente ans, introduit la contribution parentale ainsi que des mesures
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d’employabilité, la participation a I’aide sociale a augmenté pour la clientéle native et diminué

pour la clientéle immigrante dans le modéle le plus complet.

Ce mémoire se divise comme suit. La section 2 présente une revue de la littérature sur
I’économie de I’'immigration et de 1’utilisation de 1’aide sociale par les immigrants et la section
3 porte sur les politiques d’immigration. Les modeéles économique et économétrique, ainsi que
la méthodologie employée sont exposés a la section 4 et les résultats sont discutés a la section

5. La section 6 présente les conclusions de notre étude.



CHAPITRE 2

REVUE DE LA LITTERATURE

La littérature sur I’économie de I’'immigration a pris son envol avec Chiswick (1978), qui a
analysé I’assimilation des immigrants au marché du travail américain. Les économistes se sont
peu a peu intéressés a la performance économique des immigrants dans leur pays d’accueil
ainsi qu’aux différents impacts de I’immigration sur I’emploi et les salaires de la population
native. Bien qu’elles ne soient pas unanimes, des études canadiennes, américaines et
européennes montrent que les cohortes récentes d’immigrants réussissent moins bien sur le
marché du travail que les plus vieilles cohortes (Baker et Benjamin 1994, Borjas 1994).
D’autres études montrent que les immigrants regoivent proportionnellement plus de transferts
sociaux relativement a leur part dans la population totale (Borjas et Trejo 1991, Hansen et
Lofstrom 1999, Riphahn 1999). Ces résultats ont incité des économistes a étudier si les
bénéfices de I'immigration sont supérieurs a leurs colits’. Au Canada les immigrants ne
semblent pas imposer de fardeau excédentaire sur les programmes de transferts sociaux (Baker
et Benjamin 1995), mais aux Etats-Unis, méme si le bénéfice net est positif (Simon 1984), les
immigrants regoivent davantage de transferts sociaux relativement a leur proportion parmi la

population totale (Borjas 1994).

La plupart des études empiriques portent sur les facteurs qui influencent la probabilité de

participer a I’aide sociale pour un immigrant relativement a un natif. Ces facteurs sont

N

3 Les bénéfices de I'immigration font généralement référence a la création d’emplois par les immigrants
lorsqu’ils créent de nouvelles entreprises, a la complémentarité du capital humain avec celui du pays héte, aux
taxes et impdts payés. Les coiits de I'immigration sont généralement liés aux dépenses supplémentaires des
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regroupés autour de quatre thémes : I’assimilation, les effets de cohorte, les caractéristiques
socio-démographiques et I'impact des politiques d’immigration sur la composition de la

population immigrante.

2.1 L’assimilation

Introduit par Chiswick en 1978, le concept d’assimilation économique des immigrants est basé
sur le modéle d’investissement et de transférabilit¢ du capital humain de Becker.
L’assimilation est caractérisée par I'intégration des immigrants & ’activité économique du
pays d’accueil et par I’éventuelle convergence entre les revenus des immigrants et les revenus
des natifs. A leur arrivée, les immigrants possédent moins de capital humain propre au pays
d’accueil et sont par conséquent moins productifs. En général, avec le temps, ils investissent
dans la formation, acquiérent des compétences linguistiques et de 1’information sur le marché
du travail, ce qui leur permet d’enregistrer une croissance salariale accélérée et éventuellement
d’atteindre le méme niveau de revenu que celui des natifs. Autrement dit, 4 long terme, les
immigrants adoptent les mémes comportements économiques que les natifs, ne se distinguant

que par leur lieu de naissance.

Trois déterminants sont susceptibles d’influencer la transférabilité du capital humain et
conséquemment 1’assimilation économique (Bauer, Lofstrom et Zimmermann 2000). Il y a en
premier lieu le motif d’immigration : un immigrant économique (indépendant ou associé i la
réunification de la famille) est susceptible de s’adapter davantage aux conditions économiques
et sociales du pays d’accueil qu’un immigrant réfugié. Effectivement, puisqu’il a planifié sa
migration, il a pu se préparer en investissant dans du capital humain propre au pays,
contrairement a un immigrant réfugié qui ne planifie généralement pas sa migration. Par
ailleurs, puisque le réfugié peut étre dans 1’impossibilité de retourner dans son pays d’origine
par crainte de persécution, il posséde un horizon de vie plus grand dans le pays d’accueil. Par
conséquent, il est incité a acquérir des compétences propres a ce pays, ce qui lui permettrait de
connaitre une croissance salariale annuelle moyenne supérieure & celle d’un immigrant

¢conomique (Cortes 2001). En second lieu, la durée de séjour dans le pays hdte accroit la

programmes sociaux pour leur insertion dans la société, les dépenses d’aide sociale ou encore aux pertes
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probabilité d’assimilation a I’activité économique. Finalement, la formation de quartiers
ethniques peut contribuer a freiner 1’assimilation. En effet, les immigrants qui s’installent dans
une communauté ethnique circonscrite s’intégrent plus difficilement au reste de la société et
ont peu d’incitatifs a investir dans du capital humain. En travaillant dans leur communauté, ils

ne sont pas incités a s’adapter aux normes et exigences du marché du travail du pays hote.

Théoriquement, I’assimilation peut se traduire par deux situations opposées (Riphann 1999).
D’une part, plus les immigrants demeurent longtemps dans un pays hote, plus ils peuvent
investir dans le capital humain pour acquérir compétences linguistiques et formation
professionnelle, augmentant ainsi leur adaptabilité au marché du travail du pays hote. D’ autre
part, plus les immigrants demeurent longtemps dans un pays, plus ils acquiérent de
Iinformation sur les différents programmes de transferts sociaux et plus ils peuvent avoir
tendance a recourir a I’aide sociale. En effet, si I’on considére que les immigrants prennent des
décisions de fagon a obtenir la plus grande utilité possible et qu’en entrant au pays ils ne
connaissent pas I’existence de I’aide sociale. Par conséquent, si I’espérance de ce que rapporte
un investissement en capital humain (mesuré en termes d’utilité) est supérieure a I'utilité
d’€tre prestataire du programme, alors il leur est plus profitable d’investir dans leur formation.
Toutefois, la connaissance d’une autre opportunité, ici I’aide sociale, peut faire accroitre
I’utilité qui lui est associée et il est alors probable que certains immigrants préférent bénéficier

de I’aide sociale plutdt que de travailler.

La question sous-jacente a cette analyse est de déterminer si les immigrants s’assimilent a
Pactivité économique ou s’ils s’assimilent aux programmes sociaux. Dans les études
empiriques, I’assimilation est caractérisée par une variable du nombre d’années depuis la
migration. Les chercheurs montrent qu’a leur arrivée, les immigrants sont moins enclins que
les natifs a recevoir de I’aide sociale, mais au fur et & mesure que la durée de résidence au pays
augmente, ils deviennent plus susceptibles d’y recourir (Borjas et Trejo 1991, Borjas 1994,
Baker et Benjamin 1995, Borjas et Hilton 1995, Riphann 1999). Ces résultats corroborent
notre hypothese que I'utilité de réserve devient supérieure a I’utilité espérée rapportée par le

travail. Ces résultats ne sont cependant pas unanimes. En effet, des résultats opposés ont été

d’emplois et aux réductions de salaire de la population native.
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trouvés en Suede (Hansen et Lofstrom 1999), ot les immigrants sont plus enclins a recevoir de
I’aide sociale que les natifs a leur arrivée, mais quittent davantage le programme d’aide sociale
avec le temps passé au pays. De plus, on remarque que les immigrants réfugiés quittent plus

rapidement ’aide sociale.

2.2 Effets de cohorte

Une cohorte est définie comme étant un groupe de personnes unies par une caractéristique
commune. Par exemple, une cohorte d’immigrants représente tous les immigrants arrivés lors
d’'une année donnée. Ainsi, en comparant les diverses cohortes caractérisées par 1’année
d’arrivée et en conditionnant pour des variables observables telles que 1’Age et la scolarité,
nous pouvons déterminer, toutes choses étant égales par ailleurs, si I’année d’immigration a un
impact sur la performance économique des cohortes. Autrement dit, 1’effet de cohorte englobe

toutes les caractéristiques non observables affectant la performance économique de la cohorte.

Les travaux empiriques indiquent que les plus vieilles cohortes possédent un revenu plus élevé
que les cohortes récentes tout au long de leur carriére pour un méme nombre d’années passées
au pays d’accueil (Borjas 1985, Borjas et Trejo 1991, Baker et Benjamin 1995 et Borjas et
Hilton 1995). Cela indique une plus grande assimilation au marché du travail chez les plus
vieilles cohortes. Deux raisons peuvent expliquer ce résultat. Premiérement, il peut y avoir une
diminution de I’immigration dans la catégorie des travailleurs (immigrants économiques) au
profit d’une augmentation de I'immigration dans la catégorie des réfugiés, suite a des
changements dans les politiques d’immigration des pays hotes. En second lieu, il peut y avoir
une diminution de la qualité des immigrants récents pour des raisons difficilement
observables. La qualit¢ des immigrants référe a leurs compétences. Par exemple, nous
pouvons penser a la scolarisation, aux compétences linguistiques, a la formation, 2

I’expérience de travail, etc.
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2.3 Caractéristiques socio-démographiques

Les conclusions de I'impact des caractéristiques démographiques sur la probabilité de
participation a I’aide sociale varient d’une étude 2 I’autre mais il est néanmoins possible de
dégager certaines tendances. En général, plus un immigrant est 4gé lors de son arrivée dans le
pays d’accueil, plus il a de chances de recourir a I’aide sociale (Blau 1984, Hu 1997 et
Riphann 1999) entre autres parce que sa facilité d’adaptation est décroissante dans 1’age. En
outre, le risque est plus €levé si le chef du ménage est une femme ou s’il s’agit d’un ménage
monoparental (Riphann 1999). Pour une mére monoparentale ayant des enfants a charge, il
peut étre plus dispendieux de travailler que d’étre a I’aide sociale en raison des cofits fixes de
participation au marché du travail (comme les frais de garde). Un faible niveau de
scolarisation et de faibles capacités linguistiques contribuent 2 augmenter la probabilité de
participation a I’aide sociale (Tienda et Jensen 1986). Si 1’économie se modernise, les emplois
disponibles sont plus spécialisés et requiérent que les travailleurs soient mieux formés.
Finalement, plus la population immigrante est concentrée autour des grandes régions

métropolitaines, plus elle est encline a recevoir des transferts du gouvernement (Blau 1984).

2.4 Politiques d’immigration et composition ethnique des immigrants

L’offre et la demande d’immigrants sont grandement influencées par les politiques
d’immigration (Bauer et al. 2000). Les chocs de demande sont souvent causés par des
changements de politiques modifiant les conditions d’accueil de certaines catégories
d’immigrants au détriment d’autres catégories. En revanche, les chocs d’offre résultent
souvent de changements de politiques du pays hote (ou pays d’accueil), des autres pays ou du
pays d’origine des immigrants qui influencent I’attrait du pays pour les différentes classes
d’immigrants. La plupart des études économiques montrent qu’au cours de la derniére
décennie, la composition ethnique des immigrants qu’accueillent les pays développés a
beaucoup changé, et que cette tendance découle en partie des nouvelles politiques

d’immigration.
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Le Tableau 1 rapporte quelques données du recensement de 1996 concernant le lieu de
naissance de la population immigrante québécoise. Nous remarquons que la majorité des
immigrants ayant immigré avant 1961 provenait de pays d’Europe (61.2 %) ou de I’Europe de
IEst (12.3 %), plus précisément de I’Italie, du Royaume-Uni et de la France. Quant aux
immigrants arrivés entre 1991 et 1996, ils sont surtout originaires de pays moins développés
comme Haiti et le Liban®. Tel qu’illustré sur le Graphique 6, bien qu’une proportion plus
grande de Québécois nés a I’étranger a obtenu son visa dans la catégorie des immigrants
indépendants, un nombre plus important de revendicateurs du statut de réfugié a été admis
dans la catégorie des réfugiés depuis 1985. Des études canadiennes montrent que les réfugiés
sont plus a risque de participer a I’aide sociale puisque ce programme constitue souvent leur
seule source de revenus lors de leur arrivée au Canada (Lui-Gurr 1995) et qu’une
augmentation de la proportion de réfugiés parmi la population immigrante est un facteur
déterminant de la croissance de la participation a ’aide sociale chez les cohortes récentes
d’immigrants’ (Baker et Benjamin 1995). Il s’agit d’un résultat important, car les changements
survenus dans la composition ethnique seraient en grande partie responsables de

I’augmentation de la participation des immigrants 2 1’aide sociale (Borjas et Trejo 1992).

Les effets de cohorte observés au Canada et aux Etats-Unis ne sont toutefois pas vérifiés en
Europe (Hansen et Lofstrom 1999 et Riphann 1999) et cela peut s’expliquer en partie par les
différences dans les politiques d’immigration. En effet, les Etats-Unis et le Canada
encouragent 'immigration permanente tandis que les pays européens font surtout du
recrutement de travailleurs et I’immigration est pergue comme temporaire (Bauer, Lofstrom et
Zimmerman 2000). De plus, les travaux de Bauer et al. 2000 montrent que des politiques
d’immigration axées sur les compétences favorisent I’arrivée d’immigrants plus susceptibles
de s’intégrer a I’activité économique alors que les pays qui mettent I’accent sur des critéres
plus humanitaires® accueillent des immigrants dont les compétences sont moins transférables
et dont I'adaptation au marché du travail est plus difficile. Borjas 1999 a comparé les

politiques d’immigration du Canada et des Etats-Unis afin de déterminer leurs impacts sur la

* Nous discuterons dans la sous-section 2.4 des effets des changements de politique d’immigration sur la
composition ethnique des immigrants et de I’impact potentiel sur la participation i I’aide sociale.

> Une cohorte d’immigrants représente tous les immigrants arrivés lors d’une année donnée.

% Les criteres humanitaires réferent généralement a Paccueil de réfugiés ou 4 la réunification des familles.
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qualité et la composition des immigrants7. Il conclut que pour une méme origine nationale, le
systeme de sélection du Canada a peu d’influence sur la qualité des immigrants. En fait, si le
Canada accueille des immigrants plus performants, c’est parce que son systéme de sélection

favorise ’accueil d’immigrants venant de pays plus développés.

7 Aux Ftats-Unis, les visas sont accordés selon des quotas basés sur la proportion de l’origine ethnique des
immigrants par rapport & leur part dans la population totale.



CHAPITRE 3

LA POLITIQUE CANADIENNE EN MATIERE D’IMMIGRATION

Jusqu’en 1967, le gouvernement canadien favorisait I’immigration de personnes selon les
secteurs économiques en développement et les besoins géographiques de peuplement. Depuis
1967, les visas sont accordés principalement sur la base des besoins en main-d’ceuvre. Les
amendements récemment apportés a la Loi sur I'immigration favorisent également les

objectifs de réunification des familles et d’accueil des réfugiés.

3.1 Les responsabilités fédérales-provinciales

La Constitution canadienne partage les compétences en matiére d’immigration entre les
gouvernements provinciaux et le gouvernement fédéral. C’est depuis 1’accord Canada-Québec
de 1991 que le Gouvernement du Québec peut administrer ses propres programmes
d’immigration. Il posséde la responsabilité exclusive de sélectionner les immigrants dans la
catégorie des indépendants, de la réunification de la famille, de méme que les réfugiés a
P’exception des personnes a qui le statut de réfugié est accordé par le gouvernement fédéral a
la suite d’une demande d’asile®. 1l a aussi la responsabilité de développer des programmes
d’accueil et d’intégration linguistique, culturelle et économique. Ottawa a pour sa part la
responsabilité de définir les catégories d’immigrants (indépendant, réunification de la famille

et réfugié). A titre de responsable de ’admission et de la présence des réfugiés, il gere les

contrdles sur la criminalité, la santé et la sécurité nationale, et exécute les mesures de renvoi

¥ Gouvernement du Québec, Ministére des Relations avec les citoyens et Immigration (MRCI 1999).
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des personnes dont la présence au Canada n’est plus permise. Seul le gouvernement fédéral

peut accorder la citoyenneté canadienne a un immigrant.

3.2 Les Catégories d’immigration

3.2.1 Les Réfugiés

Les réfugiés sont des personnes qui craignent d’étre persécutées dans leur pays d’origine en
raison de leur race, religion, nationalité, appartenance a un groupe social ou opinions
politiques. Pour obtenir le statut de réfugié, les demandeurs doivent, en plus d’obtenir des
résultats favorables & un examen médical et aux vérifications judiciaires, entrer dans I’une des
catégories suivantes : réfugiés au sens de la Convention des Nations Unies, réfugiés de pays
d’accueil ou réfugiés de pays source’. Les réfugiés au sens de la Convention sont des
demandeurs qui se trouvent hors de leur pays d’origine au moment de la demande et qui
craignent d’étre persécutés s’ils y retournent. Ils bénéficient de 1’aide gouvernementale ou sont
parrainés par des groupes privés. Les réfugiés de pays d’accueil sont égalément hors de leur
pays d’origine lors de leur demande d’asile et seraient persécutés s’ils y retournaient. Ces
derniers doivent étre parrainés par des groupes privés ou posséder les ressources financiéres
suffisantes pour subvenir a leurs besoins. Quant aux réfugiés de pays sources, ils sont
originaires de pays figurants sur une liste révisée chaque année'’. Iis résident dans leur pays au
moment de leur demande et ont droit aux mémes ressources financiéres que les réfugiés au
sens de la Convention. L’aide fédérale comprend un soutien financier pouvant aller jusqu’a
douze mois, et le gouvernement du Québec leur accorde, en cas de besoin, des prestations
d’aide sociale. Les groupes privés s’engagent a fournir aux réfugiés de ’aide de base sous

forme de logement, vétements, nourriture et aide a I’installation pendant une période d’un an.

® Gouvernement du Canada, Ministére de la Citoyenneté et Immigration Canada (2001).

19 A titre d’exemple, la liste du Ministére de la Citoyenneté et Immigration Canada (MCIC) en 2001 était
constituée des pays suivants : Bosnie-Herzégovine, Colombie, Croatie, El Salvador, Guatemala, République
démocratique du Congo et Soudan.
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3.2.2 Réunification de la Famille

Les immigrants qui entrent au pays dans la catégorie de la réunification des familles doivent
étre parrainés par un proche parent. Ce dernier doit étre un résident permanent ou un citoyen
canadien et disposer de ressources nécessaires pour subvenir aux besoins de sa famille pendant
une période de dix ans. S’il s’agit d’un conjoint ’engagement du parrain est d’'une durée de
trois ans. Dans le cas ou la famille a recours a 1’aide sociale, le parrain doit s’engager a
rembourser le gouvernement. Ce dernier doit donc administrer les engagements souscrits par

les garants et en effectuer le suivi.

3.2.3 Les Indépendants

La demicre catégorie est celle des immigrants indépendants. Cette catégorie comprend les
travailleurs qualifiés et les gens d’affaires. Les travailleurs qualifiés sont sélectionnés par un
systeme de pointage basé sur des facteurs tels que 1’age, les études, la profession, I’expérience
de travail, la faculté d’adaptation, les connaissances linguistiques et la présence au Québec de
parents ou amis. Le gouvernement privilégie la sélection des candidats ayant une expérience
de travail dans la liste des professions en demande au Québec. Quant aux gens d’affaires, ce
sont des travailleurs autonomes, des entrepreneurs et des investisseurs. En raison de leur
expertise du monde des affaires, le gouvernement considére qu’ils sont susceptibles de créer
des emplois au Québec et de développer de nouveaux marchés. Ils doivent disposer d’un avoir
net minimal de 200 000 $CAN. Pour les investisseurs, 1’avoir net minimal est de 800 000

$CAN et ils doivent consentir A en investir au moins la moitié au Québec.

3.3 L’aide sociale et les immigrants

Pour étre admissible au programme d’aide sociale, il faut résider au Québec, étre un adulte agé
de 18 ans et plus ou avoir moins de 18 ans et étre parent d’un enfant & charge et démontrer que

ses ressources financieres sont insuffisantes. Une exception est faite pour des réfugiés démunis
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4gés de moins de 18 ans. A partir de 55 ans, un prestataire tombe automatiquement sous le
régime d’allocation pour contraintes temporaires a 'emploi. Ce faisant, il bénéficie d’un
montant supérieur car on considére qu’il est plus difficile pour lui de retourner sur le marché
du travail. La Loi s’applique aux Inuits, Cris et Amérindiens vivant hors des réserves, ceux
vivants dans les réserves étant sous la protection du gouvernement fédéral. A 65 ans, une
personne n’est plus admissible a 1’aide sociale car elle recoit des prestations du Programme de
la sécurité de vieillesse du Canada. Elle peut toutefois recevoir des prestations spéciales du
gouvernement du Québec pour combler un manque de ressources. Puisqu’il faut avoir résidé
au Canada pendant au moins dix ans pour bénéficier de la pension de sécurité de vieillesse, il

se peut que certains immigrants ne puissent y recourir. Ils sont alors éligibles a I’aide sociale.

Généralement, les immigrants sont admissibles a 1’aide sociale s’ils possédent la citoyenneté
canadienne ou s’ils détiennent un droit d’établissement. Une exception est faite pour les
réfugiés dont le dossier est en traitement et qui ne sont pas encore autorisés a demeurer
légalement au Canada. Seuls les réfugiés sont admissibles a I’aide sociale méme s’ils ne sont
pas autorisés a demeurer légalement au Canada. Puisque que ce sont des personnes sans
ressource, le Gouvernement leur donne acceés aux programmes sociaux. Les immigrants
indépendants, eux, sont sélectionnés de telle sorte que leur intégration au marché du travail est
favorisée. Ils ne devraient donc pas avoir besoin de recourir a I’aide sociale. Cependant, une
fois les immigrants autorisés a résider au Canada, ils possédent les mémes droits que la
population native et peuvent donc y recourir en cas de besoin. Quant aux immigrants de la
catégorie de la réunification de la famille, ils sont soutenus par le garant pour une période de
dix ans. Depuis 1992, le gouvernement fédéral peut autoriser des prestataires de I’aide sociale

a faire venir leur famille au Canada (MESS 1995).
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CHAPITRE 4

METHODOLOGIE

4.1 Modéle de participation a I'aide sociale

En raison des données disponibles, plutdt que de nous concentrer sur les choix individuels,
nous privilégions une approche agrégée. La variable que nous voulons expliquer est le taux de

présence a I’aide sociale,T,

i - 11 est défini par le rapport entre le nombre de personnes d’une

N

catégorie ij présentes a I’aide sociale’’ au temps ¢ et la population totale de cette méme
catégorie. Les variations dans le taux de présence s’expliquent par I’écart entre deux

composantes : les variations dans le taux d’entréeE;, et les variations dans le taux de
sortie S, . Nous supposons que ces derniers sont affectés par les mémes variables, soient le

taux de chomage,u,, le salaire minimum réel, sm, , le montant des prestations, b, (barémes)
d’aide sociale versé aux prestataires, la générosité non-monétaire de I’assurance-emploi, g,
ainsi que par le taux de remplacement net du salaire par 1’assurance-emploi, r,. De plus, nous

introduisons une structure de délai avec un retard pour le taux de chdmage et un retard pour le
salaire minimum ainsi qu’une variable endogéne retardée. Ces variables seront définies dans la
prochaine section.

Définissons la population d’une catégorie ij présente a 1’aide sociale a la période ¢, B, , par la

ije?

somme des prestataires de la période précédente, B, , et des individus qui entrent dans le

' Nous associons I’indice i au lieu de naissance (né au Canada ou a I’étranger) et I'indice j a la catégorie étudiée
(femmes, hommes, moins de trente ans et plus de trente ans).
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programme a la période courante £, de laquelle nous soustrayons ceux qui quittent I’aide

ijt?
sociale S, :

B, =B,

it Ey =Sy, Vi, j.t. (4.1.3)
Nous pouvons réécrire cette expression en fonction de la probabilité moyenne d’entrer (taux

d’entrée) et de quitter (taux de sortie) I’aide sociale pour une période donnée.
B, =B, +P;"x(Pop,; =B, )~ (P, xB,_) Vi, jt 4.1.4)
ou P est la probabilité d’entrer a 1’aide sociale et P, la probabilité de quitter 1’aide sociale.

Nous supposons que les fonctions de probabilité sont constantes dans le temps pour chacune

des catégories ij et qu’elles sont affectées par les mémes variables.

Pije = Pl.je(uit,smt,b,,g,,r,)
4.1.5)
Ejs = R‘js(ut,smt’bl’gt’rt)

Remarquons que F; s’applique a (Pop,, —B,,_,) et que P, s’applique 2B En mettant

i ije—1°

B, , en évidence en (4.1.4), et en divisant cette expression par la population, nous obtenons

I’équation suivante :

B, B, ,(1-P°-P’ .
ijt — ijt 1( i 4 )+P (4.1.6)

)

Pop,, Pop,,

B,
Si nous définissons le taux de présence a I’aide sociale parT, = —>—, nous pouvons écrire

ijt
I’expression du taux de présence en fonction des probabilités d’entrer et de sortir du

programme 12 :

Bijr—l

2 Nous pouvons écrire T,,=

i si la population est constante d’une période a I’autre. Ici, puisque notre

it
population est calculée sur une base annuelle, que nous la supposons constante pour chacun des trimestres A
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T

ijt

=P +T, 1P, —P,) Vi, j.t. 4.1.7)

En dérivantT, par rapport a P; et F; , il est aisé de montrer que

Mo _y_g,

5t i 20 puisqueT,,_, € [0,1] (4.1.8 a)
ij

a1,
L =-T. . <0 4.1.8b)

s ijit—1
9P,

De toute évidence, si la probabilité d’entrer a 1’aide sociale augmente, alors le taux de
présence a I’aide sociale augmente. Si la probabilité de sortir de 1’aide sociale augmente, le

taux de présence diminue.

4.2 Prévisions du modéle

Afin de déterminer les impacts potentiels des variations économiques, nous considérons leurs
impacts sur la forme générale de la fonction des taux de présence a 1’aide sociale. Rappelons
que le taux de présence a I’aide sociale est fonction de trois arguments : la probabilité d’entrer,

la probabilit€¢ de sortir ainsi que le taux de présence de la période précédente :

T, = f(P;.P;

i » i »Ty-1) - La différentielle de cette fonction par rapport a chacun des arguments

nous donnera les signes attendus des variations des conditions économiques sur la

participation a ’aide sociale, tel que montré dans les prochaines sous-sections.

4.2.1 Le Taux de chémage

Le taux de chdmage est utilisé comme proxy de la conjoncture économique et indique si le
marché du travail est rationné ou en expansion. Nous supposons par conséquent qu’une

augmentation du taux de chdbmage coincide avec une période de ralentissement économique et

I'intérieur d’une année donnée et que la population varie peu d’une année 3 I’autre, alors nous obtenons une
bonne approximation du taux de présence de la période précédente.






